Diivodova zprava
Soucasna cinnost spolecnosti

Spolecnost Prazské sluzby, a.s. (,,PS“) je vlastnéna vylucné hl. m. Prahou (,, HMP*), které je
tak jedinym akcionarem PS.
Predmétem Cinnosti PS je zejména:
- nakladani s odpady vcetné energetického vyuZivani odpadu v ZEVO MaleSice,
- letni a zimni idrzba komunikaci,
- udrZba verejné zelené,
- sluZby dopravniho znaceni; a
- provozovani sbérnych dvort.
Spolecnost PS poskytuje jeji sluzby HMP, osobam ovladanym HMP, méstskym castem HMP,
podnikatelskym subjekttim a jinym osobam. Z hlediska obratu PS jsou pro ¢innost spolecnosti
klicové tyto dvé zakazky:
1. zakazka na zajiSténi komplexniho systému nakladani s komundlnim odpadem na
uzemi HMP, jejimZ zadavatelem je HMP; a
2. zakazka na poskytovani sluZeb letni a zimni udrZby komunikaci, jejimZ zadavatelem
je Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s., rovnéz 100 % vlastnéna HMP.
Veskeré verejné zakazky, které spolecnost PS plni, ziskala v zadavacich Fizenich a ve vysoce
konkuren¢nim trZnim prostfedi. Cinnost PS ma tak zcela obchodni a primyslovou povahu.
Spolecnost PS tedy neni vefejnym zadavatelem, coz v minulosti potvrdil také Ufad pro
ochranu hospodarské soutéZe.

Uvahy o in-house spolupraci v minulosti

HMP se jiZ v minulosti zabyvalo moZnosti transformace PS na tzv. in-house dodavatele. Tento
institut by v souladu s § 11 a nasl. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich predpisi (déle jen ,,ZZVZ*“) umoznil HMP zadavat zakazky PS napfimo
v ramci tzv. vertikalni spoluprace, tj. bez soutéZe a mimo zadavaci fizeni. Tyto uvahy vSak
v minulosti narédZely na skutecnost, Ze podminky stanovené ZZVZ pro takovou vertikalni
spolupréaci nebyly splnény.

Jak je uvedeno niZe, v soucasné dobé tyto podminky jiZ splnény jsou. ProtoZe je rozhodnuti o
zahdjeni in-house spoluprace mezi PS a HMP rozhodnutim strategické povahy
s dlouhodobymi dopady na PS, predstavenstvo PS se obraci na Radu HMP s Zadosti o udéleni
pokynu ohledné dlouhodobé koncepce podnikatelské ¢innosti PS podle ¢l. VIII odst. 2 pism.
r) stanov PS.

Tato dtivodova zprava bliZe pojednava o splnéni podminek pro in-house spolupraci, jakoZ i o
jejich vyhodach ¢i nevyhodach.

Splnéni podminek pro zadavani zakazek in-house

Ustanoveni § 11 ZZVZ stanovi tfi podminky, pri jejichZ splnéni lze zakazky zadavat na
zakladé in-house vyjimky:
a) vefejny zadavatel sam nebo spolecné s jinymi zadavateli ovlada osobu obdobné jako
své vnitini organizacni jednotky;
b) v takto ovladané osobé nema majetkovou ucast jina osoba neZ ovladajici vefejny
zadavatel nebo ovladajici vefejni zadavatelé; a
c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi plnéni tkold,
které ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vefejnymi
zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici verejny zadavatel nebo



ovladajici vefejni zadavatelé rovnéZ ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky.

Ad a)

Podminka ovladani je splnéna, pokud ma vefejny zadavatel rozhodujici vliv na strategické
cile i vyznamna rozhodnuti jim ovladané pravnické osoby (dodavatele).! Ovladani ve smyslu
vySe uvedeného predstavuje schopnost ovladajiciho zadavatele rozhodovat o fizeni a
vyrobnich procesech dodavatele, které vybocuji z béZného ramce dodavatelovi obchodni
¢innosti — at’ jiZ z hlediska svého vlivu nad dodavatelovou budouci ¢innosti, nebo z hlediska
finan¢ni hodnoty.?

Ze stanov spolecnosti PS vyplyva, Ze do pusobnosti valné hromady (a tedy HMP jako
jediného akcionafe) naleZi mimo jiné nasledujici zaleZitosti, které mohou mit vliv na
strategické cile PS:

1. rozhodovani o zméné stanov,

2. schvaleni pachtu, prevodu nebo zastaveni zavodu nebo takové casti jméni, ktera by
znamenala podstatnou zménu skutecného predmétu nebo podstathou zménu
v predmétu podnikani nebo Cinnosti spolecnosti,

3. rozhodnuti o podéani Zadosti o pfijeti tcastnickych cennych papirG spolecnosti k
obchodovani na evropském regulovaném trhu nebo o jejich vyrazeni z obchodovani na
evropském regulovaném trhu,

4. rozhodnuti o pfeméné spolecnosti podle jiného pravniho predpisu,

rozhodnuti o zméné druhu nebo formy akcii, o zméné prav spojenych s urcitym
druhem akcii, o omezeni prevoditelnosti akcii, o vylouCeni nebo omezeni
prednostniho prava na ziskani vyménitelnych a prioritnich dluhopisti, nebo na
upisovani novych akcii,

6. rozhodovani o dlouhodobé koncepci podnikatelské cinnosti spolecnosti, nebo

7. udileni pokynui pfedstavenstvu a dozorci radé.

HMP jakoZto jediny akcionaf ma vliv na vybér clenti predstavenstva prostfednictvim dozorci
rady. Clenové dozor¢i rady jsou ze dvou tfetin voleni a odvolavéani rozhodnutim jediného
akcionare, tedy HMP ma zprostfedkované moznost ovliviiovat vybér personalniho obsazeni
predstavenstva, a tim i dohliZet na vykon jeho plisobnosti a na ¢innost spole¢nosti. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze pritom v minulosti ve své rozhodovaci praxi dospél k zavéru, Ze
takovou kontrolu statutarniho organu spolecnosti ze strany ovladajiciho vefejného zadavatele
lze povazovat za dostate¢nou.’

Podminka ovladani je tudiZ ve vztahu HMP a PS splnéna.

v

AdDb)
S ohledem na skuteCnost, Ze HMP je jedinym akcionafem spolecnosti PS, a jina osoba neZ
HMP nema na zakladnim kapitalu PS jakoukoliv ucast, je podminka vylu¢né majetkové ucasti

1 8§11 odst. 2 ZZVZ. Vychazi z nasledujici judikatury SDEU: rozsudek ve véci C-26/03 Stadt Halle a RPL
Recyclingpark Lochau GmbH proti Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage
TREA Leuna, ECLI:EU:C:2005:5, odst. 49, C-458/03 Parking Brixen GmbH proti Gemeinde Brixen a Stadtwerke
Brixen AG, ECLI:EU:C:2005:605, odst. 65, C-371/05 Komise Evropskych spole€enstvi proti Italské republice,
ECLI:EU:C:2008:410, odst. 26, C-324/07 Coditel Brabant SA proti Commune d’Uccle a Région de Bruxelles-
Capitale, ECLI:EU:C:2008:621, odst. 46.

2 Pode3va, V. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakézek. Komentaf. Wolters Kluwer (CR) : Praha, 2016,
komentéar k § 11 odst. 1 pism. b).

3 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéafské soutéze €. j. UOHS-S0394/2017/VZ-36081/2017/541/MSc ze dne
11. prosince 2017, odst. 81 a nasl.



ovladajiciho vefejného zadavatele nepochybné splnéna.

Pro dplnost se uvadi, Ze ivahy HMP o vybudovani in-house dodavatele z PS dlouhodobé
naraZzely mimo jiné na skuteCnost, Ze HMP vlastnilo akcie predstavujici pouze cca 77 %
zakladniho kapitalu PS. Druhym nejvétSim akcionafem PS byla spolecnost AVE CZ odpadové
hospodaftstvi s.r.o. (dale jen ,,AVE CZ“) a zbytek akcii byl rozptylen mezi cca 2 tisice
drobnych akcionéiti. V prosinci roku 2017 vSak HMP nabylo od AVE CZ akcie predstavujici
cca 19,3 % podil na zakladnim kapitalu PS, ¢imZ ziskalo celkem cca 96,2% podil na
zakladnim kapitalu PS. HMP timto ziskalo moZnost provést nuceny prechod akcii minoritnich
akcionaifi na HMP (tzv. vytésnéni Ci squeeze-out) a nasledné téZ zahdjilo kroky vedouci
k tomuto cili. HMP se stalo jedinym akcionafem PS v prosinci 2018. V tomto ohledu je také
nezbytné zminit, Ze HMP na valné hromadé PS konané dne 28. 2. 2018 prosadilo vahou svych
hlasti prijeti pokynt k reorganizaci PS za ucelem splnéni podminek pro in-house spolupraci.
Udileni téchto pokyni se vSak ukézalo byt predcasné, protoze HMP nebylo jedinym
akcionafem PS a stalo se jim aZ za cca 10 mésicd. V mezidobi pak tyto pokyny pozbyly jejich
pivodni smysl a staly se neaktualnimi.

Ad )
Ke splnéni podminky vykonu podstatné casti Cinnosti pro ovladajiciho vefejného zadavatele
je potfeba zajistit, aby spolecnost PS vykonavala vice neZ 80 % celkové cinnosti pfi plnéni
ukold, které ji byly svéfeny HMP jakoZto ovladajicim vefejnym zadavatelem.
Do stanoveného podilu ¢innosti vykondvanych pro ovladajiciho vefejného zadavatele se
zapocCitava primérny obrat, pokud je Cinnost, ktera je predmétem smlouvy, hrazena jejimi
piijemci v plné vysi. Tak je tomu v ptipadé vztahu HMP a PS, protoZe Cinnosti, které takto PS
vykonava hradi HMP v plné vysi.
Tento podil se pocita v souhrnu za 3 tucetni obdobi predchazejici ucetnimu obdobi, ve kterém
ma dojit k uzavreni smlouvy; naplnéni tohoto limitu se pak doklada predloZenim ucetnich
zaveérek za 3 predchazejici ticetni obdobi. V daném pripadé jde o ticetni obdobi let 2019, 2020
a 2021. Podily HMP na cinnosti PS dosaZené v téchto letech 1ze shrnout nasledovne:
2019 79,30 %
2020 81,04 %
2021 80,08 %
Priameér 80,14 %
Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, je poZadovany pomér 80 % v primeéru za posledni 3
ucetni obdobi splnén.

Dalsi zvySeni podilu HMP na cinnosti PS

Z davodu, Ze zékonem poZadovany pomér 80 % byl za sledované obdobi dosaZen jen tésné,
navrhuje se v pripadé zahdjeni in-house spoluprace tento podil navysit formou reorganizace
¢innosti PS. NavySeni tohoto podilu poskytne vysSi miru jistoty ohledné jeho napliiovani v
budoucnu. K tomuto navySeni mtiZe dojit dvéma zptsoby:

1. navySeni obratu ze zakazek pro HMP, resp. jim Fizené osoby, anebo

2. sniZeni obratu z ¢innosti vykonavanych pro jiné subjekty neZ HMP a jim fizené osoby.

relativné vysoky obrat, ale nizky zisk.

V ramci navrZené reorganizace PS by doslo ke kombinaci obou pristupt.
Spolecnost se po zahajeni in-house spoluprace bude nadale orientovat na poskytovani sluzeb
zejména pro HMP a dalsi jim Fizené subjekty. Za tim ucelem spole¢nost PS oslovila vSechny
tyto subjekty, aby zjistila potencial objemu zakazek, které by mohla plnit. Spolecnost také
zahaji poskytovani novych cinnosti, diky kterym uspokoji potfeby téchto osob (napf. myti



zastavek hromadné dopravy pro Technologie hlavniho mésta Prahy, a.s.). Naproti tomu se
oCekava, Ze HMP a jemu podrizené osoby budou sluzby, které spadaji do predmeétu Cinnosti
PS, nadale poptavat u PS na zadkladé in-house spoluprace. Za tim ucelem se Radé HMP
navrhuje, aby poZadala prislusSné osoby k poskytnuti soucinnosti a k jednani s PS
o pripadnych poptavkach po ¢innostech v ramci predmétu podnikani PS.
Pokud jde o sniZeni obratu z ¢innosti vykonavanych pro jiné subjekty neZ HMP a jim Fizené
osoby, nabizi se predevSim:

- ukonceni provozovani Cerpaci stanice pro verejnost; a

- ukonceni realizace vybranych zakazek, které pri soucasnych nakladech pfinasi PS

nevyznamny zisk pfi vysokém obratu.

Bude-li pokyn HMP k transformaci PS na in-house dodavatele prfijat, diky ukonceni téchto
¢innosti v rdmci navrZené reorganizace PS, jakoZ i v dtsledku jinych skute¢nosti nastalych po
1. lednu 2022, dojde k navySeni podilu HMP na ¢innosti PS na cca 82 %.

Riziko poklesu podilu HMP na cinnosti PS

Z hlediska zachovani (a ideadlné zvySovani) podilu HMP na cinnostech PS je nutné, aby
nedochazelo ke sniZzovani obratu ze soucasnych zakazek. Toto riziko hrozi zejména u zakazky
na letni a zimni udrZzbu komunikaci ve vlastnictvi HMP, kdy Technicka sprava komunikaci hl.
m. Prahy, a.s. zvazuje vyrazné omezeni vydaji na tuto sluzbu, popripadé rozdéleni zakazky na
vice casti, z nichZ jen nékteré by obdrZely PS. Je proto nutné upozornit, Ze vyrazny pokles
piijmi z této kliCové zakazky (at' uz sniZzenim jejiho celkového objemu nebo nepridélenim
Casti zakazky PS) miZe do budoucna ohrozit plnéni zdkonem poZadovaného 80 % podilu
HMP na ¢innostech PS a tudiZ i napliiovani podminek statusu PS jakoZto in-house dodavatele
sluZeb HMP.

Mimo jiné i z tohoto diivodu se navrhuje, aby HMP, jakoz i jim fizené osoby, zadavaly PS
zakazky spadajici do predmétu Cinnosti PS in-house formou. Témto osobam navic odpadne
povinnost sloZité zadavat tyto zakazky v zadavacich fizenich.

Cenotvorba in-house zakazek PS

Transformace PS na in-house dodavatele pfinese zménu také v tom smyslu, Ze PS a HMP
(resp. subjekty fizené HMP) budou sjednavat vzajemné smlouvy jednanim mimo zadavaci
fizeni. Podminky (vCetné cenovych podminek), za nichZ budou smlouvy plnény tak budou
vysledkem spolecného jednani.

Navrhuje se, aby cena za budouci in-house sluZzby poskytované ze strany PS byla zaloZena na
objektivni metodé ,,cost plus®, tj. na zdkladé nakladi PS s pripoc¢tenim domluvené marze PS.
Za ucelem kvalifikované kalkulace nakladii PS byla oslovena spolecnost Grant Thornton
Advisory s.r.0., kterd vytvorila ekonomicky model kalkulace nakladd PS.

Model je postaven na metodice Activity Based Costing, ktera predstavuje standardni nastroj
pro alokaci ndkladi a vynosti. Metoda ABC prifazuje ndklady zachycené v ucetni evidenci
cilovym objektiim podle urcitych kritérii (driverti), které vyjadruji pficinnou souvislost mezi
vznikem nakladu a hodnotou daného kritéria. Alokacni kroky jsou postupné fetézeny az k
vyslednému cilovému objektu, kterym je zpravidla konkrétni sluzba, vCetné potfeby zdroji
(dopravni prostredky, lidské zdroje, naradi apod.).

Tento model je v soucasné dobé jiz dokoncCeny a mtizZe tak slouZit v cenotvorbé budoucich in-
house zakazek. Model 1ze soucasné priibézné aktualizovat, aby jeho vysledkem byly vzidy
aktualni udaje o nakladech PS.

ZruSeni pokynu udélenych v roce 2018



Jak je uvedeno vySe, HMP se stalo jedinym akcionafem PS v prosinci 2018. HMP vsak jiZ
v prosinci 2017 predpokléadalo, Ze se stane jedinym akcionafem PS v fadech nékolika tydnd.
Z toho divodu valnd hromada konand dne 28. 2. 2018 udélila organiim PS pokyny
k provedeni reorganizace na in-house dodavatele sluZeb HMP. Tento predpoklad nicméné
nebyl naplnén, protoZe HMP se stalo jedinym akcionafem PS aZ v prosinci 2018. Tyto pokyny
se proto nikdy nerealizovaly. Z dneSniho pohledu jsou jiZ neaktualni a navrhuje se nahradit je
novymi pokyny, které budou zohlediovat soucasné potieby.
O zruSeni téchto pokyni a udéleni novych pokynti Zada predstavenstvo PS. Predstavenstvo PS
predklada HMP dvé varianty novych pokynt (p¥iloha ¢. 1 duvodové zpravy):

a) Varianta A: Transformace PS na in-house poskytovatele sluzeb HMP

b) Varianta B: PokraCovani v dosavadni ¢innosti PS obchodni a primyslové povahy
Varianta pokynu A predpokladd zménu podnikatelské koncepce PS a zahdjeni in-house
spoluprace s HMP na ukor komercnich aktivit PS. Pro ¢innost PS to bude znamenat zvySenou
orientaci na potfeby HMP. Na druhou stranu zakazky pro komercni subjekty budou svym
objemem marginalni ve srovnani se zakazkami pro HMP.
Varianta pokynu B naopak uloZi predstavenstvu pokracovat a rozvijet stavajici obchodni
model PS, ktery ma zcela komerc¢ni charakter.

Zhodnoceni vyhod a nevyhod transformace PS na in-house dodavatele HMP2

a) Vyhody a prileZitosti

- HMP a jim Fizené subjekty mohou PS napfimo a bez soutéZe zadavat PS zakazky.

- HMP a jemu Fizenym subjekttim odpadne naro¢na administrativa pfi zadavani zakazek
v ramci predmétu podnikani PS.

- Odstranéni rizika nedspéchu, pokud by zakazka byla zadavadna v zadavacim Fizeni
podle ZZVZ.

- Jistota zakazek HMP prinese dlouhodobou stabilitu PS.

b) Nevyhody a rizika

- Spolecnost PS se stane vefejnym zadavatelem a tim vyrazné vzroste administrativni
zatéz PS pri nakupnim procesu.

- SniZeni konkurenceschopnosti PS na trhu, protoZe jako vefejny zadavatel bude muset
spolecnost PS poptavat zboZi a sluzby dle pravidel ZZVZ. Spolecnost PS tak nebude
moci flexibilné reagovat na aktualni obchodni prileZitosti na trhu napf. rychlym
porizenim nové techniky.

- Nutnost dodrZzovani 80 % podilu HMP na Cinnostech PS povede k nutnosti pfijmout
opatfeni za tiCelem udrzZovani tohoto podilu, mimo jiné v podobé omezovani prijmi od
jinych zadkaznikd, nez je HMP.

DalSi postup

Udéli-li Rada HMP pokyn k transformaci PS na in-house dodavatele HMP,
predstavenstvo provede reorganizaci ¢innosti PS dle vyse uvedeného popisu do konce
cervna 2022. Tim také dojde ke zvySeni podilu HMP na cinnostech PS. Pocinaje dnem 1.
cervence 2022 pak spolecnost PS bude schopna plnit in-house zakazky HMP.
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